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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

Algunas Consideraciones Estratégicas Previas

1. Importancia de la adaptacion para Uruguay

La adaptacién es la linea de accidn mas relevante para responder
eficazmente al cambio climatico en Uruguay y procurar reducir los
riesgos y los dafios ante cambios cada vez mds intensos vy
amenazadores. Las lineas de adaptacién pueden ser anticipativas o
reactivas y podrian abarcar desde utilizar de manera mas eficiente
los recursos hidricos, hasta adaptar normas de construccidon acordes
a las futuras condiciones climaticas extremas. Pueden desarrollarse
como una estrategia nacional o regional; o pueden estar dirigidas a
un sector particular o varios en conjunto.

El PNRCC propende a una estrategia integral de caracter nacional;
haciendo énfasis en aspectos transversales que requieran ajustes y
cuyos resultados sean multivariados, afectando y beneficiando a
varios sectores en forma simultanea; sin dejar de considerar las
particularidades de cada sector en forma individual.

2. Importancia del enfoque local y territorial para la
adaptacion

Las medidas que se adopten como respuesta al cambio climatico y
la variabilidad deben tomar en consideracion las diferencias
regionales y locales en el territorio. Se promovera por tanto, la
descentralizacién y la promociéon del desarrollo local y regional,
poniendo en valor la visién territorial de la vulnerabilidad y los
impactos del cambio climatico y reforzando las capacidades locales
para asumir la responsabilidad que le compete. El Estado nacional, a
través de las distintas instancias de la administracién publica, debe
colaborar -y de ser necesario- participar en forma complementaria
en el accionar de las autoridades locales.

3. Vinculo del PNRCC con las Comunicaciones Nacionales a la
CMNUCC

Las Comunicaciones Nacionales son uno de los principales
compromisos comunes a todas las Partes en la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. A través de las
Comunicaciones, los paises informan a la comunidad internacional
sus Inventarios Nacionales de Emisiones y Absorciones de Gases de
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

efecto Invernadero, asi como las acciones relacionadas con la
planificaciéon de programas y medidas de mitigacién o de adaptacién
al cambio climatico, la difusién y promocién de tecnologias,
practicas y procesos para la reducciéon y prevencion de emisiones de
gases de efecto invernadero, la promociéon y desarrollo de
actividades de capacitacién, difusién y sensibilizacién publica en
materia de Cambio Climatico. Uruguay se encuentra actualmente en
el proceso de finalizacién de la Tercera Comunicacidon Nacional.

El Plan Nacional de Repuesta al Cambio Climatico, en su caracter de
documento que define los lineamientos estratégicos nacionales en
materia de cambio climético, se ha incorporado en la Tercera
Comunicaciéon Nacional de Uruguay. A su vez, los avances en la
implementacion del PNRCC seran incorporados en la Cuarta y
subsiguientes Comunicaciones Nacionales.

Fuentes de financiamiento

De acuerdo a lo establecido en el PNRCC, el Estado deberd realizar
un esfuerzo para proveer financiamiento presupuestal para el
desarrollo de acciones prioritarias en cambio climatico en el marco
del Plan.

Asimismo, el pais debera contemplar y estar atento a las
oportunidades que puedan surgir en el marco de la Convencién y su
Protocolo de Kioto, con relacién a las fuentes de financiamiento, la
transferencia de tecnologias y el fortalecimiento de capacidades. En
tal sentido, el MVOTMA, en el marco de sus competencias ante los
mencionados acuerdos ambientales internacionales, apoyarad al
SNRCC en la gestién de dicha financiacién.

Estructura del Plan Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico

El conjunto de medidas incluidas en el Plan se organiza y estructura
en tres (3) Lineas Estratégicas: (01) Adaptacién; (02) Mitigacion; y
(03) Gestion Transversal de Apoyo a la Adaptacién y Mitigacion.

A su vez dentro de cada Linea Estratégica, las propuestas de
actuacién se agrupan en lineas de accion asociadas a Temas de
interés particular.

Las siguientes matrices presentan las acciones contenidas en el
PNRCC organizadas por Temas y Lineas de Accién.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

El Documento completo del Plan Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico puede consultarse en:
http://www.cambioclimatico.gub.uy/index.php/plan-nacional
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

1. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA ADAPTACION (01)

Tema

Lineas de
accion

Medidas

01.01
Gestio
n
Integr
al del
Riesgo

Mejora de la
capacidad
de respuesta
ante Eventos
Climaticos
Extremos y
Variabilidad

Adaptar y fortalecer el rol del Sistema Nacional de Emergencias
como un servicio publico cuya misién es coordinar los recursos
publicos y privados para el mejor control de las situaciones de
exposicién a amenazas. Modificar paulatinamente el modelo de
administracién desde una visién que se sustenta en la atencién a
las fases de catastrofe, hacia un modelo de continuidad,
coordinacién y cooperacién con capacidad de antelacién
(promocién y prevencién) y con planes de respuesta normalizados
y contingentes.

Elaborar Planes de Gestidn de Riesgo ante eventos extremos
(inundaciones, sequias, vientos severos), que incorporen protocolos
claros de acciones a tomar, en los distintos niveles (local, regional,
nacional) ante la ocurrencia de este tipo de eventos. Se deberan
implementar estrategias de prevencién de riesgos focalizando y
priorizando las acciones a desarrollar en los grupos humanos, areas
geogréficas o centros poblados con mayor exposicién al riesgo.

Crear redes locales de refugios para atencién de poblacién que
requiera ser evacuada como consecuencia de eventos climaticos
extremos.

Mejorar el Sistema Interinstitucional de prevencién y combate de
incendios forestales.

Desarrollar Sistemas de Alerta Temprana asociados a los diferentes
sectores afectados por el cambio climatico.

Instrumenta
cion de
seguros y
fondos para
Cobertura de
Riesgos
Climaticos

Crear un fondo de reaseguro estatal que contribuya a la cobertura
integral de los sectores socio-econémicos mds vulnerables,
facilitando el desarrollo de lineas de seguro actualmente no
disponibles (por su alto riesgo sin ningln apoyo de reaseguro).

Establecer una mesa de trabajo con aseguradoras publicas y
privadas para desarrollar nuevas lineas de seguro relacionadas con
el riesgo climatico adaptadas a las necesidades de los principales
sectores productivos del pais.

Desarrollar una linea de investigaciéon del mercado internacional de
servicios financieros en relacién a la tematica, con el fin de conocer
los nuevos instrumentos y modelos de negocios disponibles, asi
como posibles incentivos y beneficios relacionados con las politicas
de estado que se adopten con el fin de disminuir los riesgos
potenciales.

Aumentar los niveles de conciencia en los sectores productivos mas
vulnerables acerca de la necesidad de incorporar los seguros como
instrumento para reducir posibles impactos econémicos, estabilizar
el ingreso, reducir la vulnerabilidad e incertidumbre y evitar las
reacciones ex-post a la ocurrencia de los eventos adversos

Incorporar la informacién necesaria para la estimacién de primas
de riesgo y de los recursos necesarios para constituir y mantener el
fondo de reaseguro de forma sostenible como parte integral del
Sistema de Informacién y Monitoreo del Cambio Climatico.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA ADAPTACION (cont.)

Tema Lineas de Medidas
accion
Promover el trabajo coordinado y conjunto entre el SNRCC y las
instituciones encargadas de llevar adelante el PNRH, para lograr la
formulacion del Plan y la concrecidn de las acciones necesarias para
garantizar el uso eficiente de los recursos hidricos, en el entendido de
que ambos instrumentos son fundamentales para profundizar en las
Gestion politicas nacionales en materia de cambio climético y vulnerabilidad.
Integral de E;ta_blecer Imez_amlentos para la gestllon integrada de los recursos
los h|dr|cols,l en calidad y cantldadl, considerando tanto las aguas
superficiales como las subterraneas. Para ello, se debera dotar a las
RgCL!rsos Instituciones encargadas de la gestién del agua de los medios fisicos,
Hidricos materiales, econémicos y humanos necesarios para realizar la
evaluacién, administracién y control de los diferentes usos.
Definir criterios para la toma de decisiones en relacién a los conflictos
de usos y asignaciones de voliUmenes que se destinan a los
01.02 diferentes sectores socioecondmicos (energético, agricola, forestal,
Recurs consumo humano, entre otros).
Elaborar estudios de los caudales (medios, maximos y minimos) de
,05_ Aseguramie | nhuestros rios para los nuevos escenarios de cambio climatico
Hidrico nto de la asociados al aumento y disminucién de las precipitaciones y de las
S disponibilid temperaturas. Para ello se necgsita realizar los mod_elos hidrolégicos
ad de agua dg Iaslclzuencas que permitan simular su comportamiento en la actual
situacidon y a partir de ellos, correrlos con los datos para los
para el escenarios futuros.
desarrollo y ["Fomentar el uso eficiente del agua, beneficiando a aquellos que
para la adopten medidas para lograrlo, desestimulando las practicas
poblacion inadecuadas en el manejo del recurso e incorporando dispositivos de

medicién del agua entregada de manera de permitir una mejor
gestion de la misma.

Desarrollar desde la visién especifica de los diferentes sectores de
produccién y consumo, acciones concretas tendientes a fomentar la
adopcién de précticas adecuadas en el manejo del recurso y la
adaptacién especifica de cada sector al cambio climatico, en acuerdo
con los criterios generales adoptados para la gestién integrada del
recurso.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA ADAPTACION (cont.)

Tema Lineas de Medidas
accion
Planificar inversiones en infraestructura, asi como necesidades de
. ., importacion a partir de las predicciones meteorolégicas, tanto para el
Planificacion | corto como el mediano y largo plazo. Esto se logra con un mejor
y acceso a la informacién meteorolégica de calidad y fortalecimiento
Mantenimien | institucional de las capacidades de uso de la informacién para
to de planificacién energética.
Infraestruct Mejorar y actualizar la infraestructura de produccién y distribucién de
uras recursos energéticos, para minimizar su vulnerabilidad y garantizar el
mantenimiento del suministro.
Apoyar las iniciativas concretas que hayan sido definidas en el marco
de los Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Energético y fomentar
Diversificaci | su concrecion para alcanzar las metas cuantificables establecidas para
6n de la e! mediano plazo (2015) en relgcién a los dos Ejes Directrices
Matriz vinculados a los as_pl)ectos amb|§antallclas. En particular:
E itica * Incorporacién de energia edlica de al menos 300 MW
01.03 nerge adicionales.
Energl' « Incorporaciéon de ~200'MW agmpnales de biomasa y al menos
50 MW de pequeia hidroeléctrica.
a « Alcanzar no menos del 15% de generacion eléctrica renovable
no tradicional.
e Utilizar no menos del 30% de los residuos agroindustriales del
pais para produccion de diversas formas de energia
e Introducir 2 pequefias granjas piloto de energia solar
fotovoltaica
* Impulsar micro-emprendimientos (residencial, PYMES) en base
a mini-molinos edlicos y paneles solares térmicos para calentar
agua.
Garantizar la continuidad de las actividades iniciadas por el Proyecto
Promocion de Eficiencia Energética una vez terminado el financiamiento externo,
de la por tratarse de acciones que requieren intervenciones de largo plazo.
Eficiencia Exi§te un marco adecuado para apoyar esta accién en la
Energética recientemente promulgada Ley N2 18597 que promueve el Uso

Eficiente de la Energia.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA ADAPTACION (cont.)

Tema

Lineas de
accion

Medidas

01.04
Ecosistema
Sy
Biodiversid
ad

Proteccion
de la
biodiversid
ad y los
ecosistema
s terrestres

Fortalecer el sistema nacional de dreas protegidas avanzando en
su cobertura, incluyendo paisajes, ecosistemas y especies
prioritarias para la conservacién, implementando mecanismos de
financiamiento y gestién de las AP y prestando especial atencién
a su integracién en el territorio.

Establecer estimulos para evitar fragmentacién de paisajes y
definir corredores bioldgicos que conecten ecosistemas.

Promover la existencia de la mayor variabilidad genética posible
en los distintos ecosistemas como base de la capacidad
adaptativa.

Fortalecer sistema de recursos genéticos, investigaciéon y medidas
de conservacion ex-situ

Establecer los caudales ecoldgicos de los cauces, entendidos
como el respeto a un régimen anual de caudales para conservar
la biodiversidad asociada.

Proteccidon
de la
biodiversid
ad y los
ecosistema
s costeros
y marinos

Gestionar los hébitats y especies prioritarias para la conservaciéon
empleando como herramienta la creacién de zonas de
amortiguamiento junto con el establecimiento de un sist. de dreas
costero-marinas protegidas que consideren el CC proyectado.

Elaborar estudios para la determinacién de los umbrales de
impacto fisico, ambiental, econédmico y humano.

Valorar los bienes y servicios de la zona costera y de sus recursos
bajo escenarios actuales y con aumento del nivel del mar.

Reforzar los sistemas de modelacién y previsién, con especial
énfasis en: nivel del mar, caudales de los tributarios costeros,
perfiles de playas, retroceso de la linea de costa, delimitacién de
areas de inundacién, campos de salinidad, temperatura del medio
marino y delimitacién de superficie de humedales.

Profundizar en la investigacién sobre los recursos pesqueros para
optimizar el manejo y alcanzar una extraccién sustentable.

Evaluar la vulnerabilidad de los bienes y servicios de los
ecosistemas acudticos en relacién a los usos actuales y su
relacién a los distintos escenarios de CC.

Fomentar el desarrollo de la Gestién Integrada de la Zona Costera
(GIZC) como arreglo institucional y herramienta fundamental para
el desarrollo sostenible de la zona costera, reconociendo que su
proceso de implementacién y consolidacién es un esfuerzo a largo
plazo que requiere una instrumentacién progresiva.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA ADAPTACION (cont.)

Tema Lineas de Medidas
accion
01.05 Desarrollar modelos especificos de gestién del agua a nivel de
Produccié cuenca para atender la potencial demanda de los medianos y
pequefos usuarios del sector agropecuario.
ny Disefar y promover el uso de instrumentos de promocién, créditos,
Consumo: Integracién | subsidios y asesoramiento técnico, priorizando embalses y obras
horizontal multi-prediales, que son mas eficientes, de mayor impacto social y
de pueden lograr un uso mas racional del agua.
01.05.01 productore Prio.rizar el dgsarrollo de infraes_tructura de almacenaj.e de agua de
Produccié | s para lluvia (pqra riego y consumo animal) y proyectos de riego .
iy cooperativo entre grupos de productores, y esquemas de riego
n gestion del | \ogionales a gran escala.
Agropecu | agua Promocionar estrategias que permitan la cooperacién publico-
aria privada para enfrentar las situaciones de déficit hidrico mediante
y Forestal seguros agricolas, distribuyendo entre las diferentes cosechas los

costos elevados a los que se enfrentan los productores cuando
suceden estos eventos extremos.

Gestion
Sustentabl
e del Suelo

Promover el manejo sustentable de los suelos a través del uso
adecuado de secuencias de cultivos y practicas de manejo,
priorizando las regiones con erosién actual mas severa y los suelos
con mayor erodabilidad.

Promover sistemas productivos ganaderos basados en el pastoreo
racional y la conservacién de los ecosistemas de pastizales
naturales, poco modificados.

Avanzar en el levantamiento y caracterizacién de los suelos con el
fin de determinar la aptitud de uso de los suelos para las diferentes
producciones y manejos.

Estudiar e implementar medidas de mitigacién de las erosiones
tanto aguas arriba como aguas abajo de las represas.

Promocionar sistemas silvopastoriles de produccién que formen
parte de un conjunto integrado de practicas de manejo en la
ganaderia.

Fomentar el uso de plantaciones forestales protectoras para la
proteccién de los recursos naturales (suelo y agua), rios, arroyos y
embalses artificiales, a escala de cuenca hidrografica o a nivel de
Unidad de Produccidn.

Fomentar el Manejo sustentable del bosque nativo, integrado al
manejo del suelo y agua.

Actualizar el Cédigo Nacional de Buenas Practicas Forestales.

Mejoramien
to genético
y
utilizacion
de especies
adaptadas

Impulsar el conocimiento y evaluaciéon agronémica de nuestros
recursos genéticos adaptados a las particularidades de nuestro
ambiente, promoviendo su utilizacién en programas de
mejoramiento genéticos dirigidos a la creacién de cultivares
nacionales. Asignar especial importancia a los programas de
mejoramiento de especies forrajeras nativas valiosas que
componen el campo natural.

Fortalecer la investigacién y desarrollo para la generacién de
informacién y uso sobre marcadores moleculares asociados con la
respuesta a diferentes tipos de estrés biético y abidtico, ya sea de
cultivos como de especies forrajeras nativas y naturalizadas; lo cual
contribuird a la mejora de la competitividad de los diferentes
sistemas productivos (ganaderos, lecheros, agricola, ganaderos) asfi
como a la valorizacién de las especies nativas, la utilizacién de
variabilidad genética y la proteccién del ambiente.

Potenciar los sistemas agro-biolégicos que usan microorganismos,
como la fijacién bioldgica de nitrégeno a través de la simbiosis
Rhizobium-leguminosa 0 microorganismos promotores del
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

crecimiento vegetal (Micorrizas, Azospirillum, entre otros) utilizando
biotecnologias aplicadas en genética y propagacién de
microorganismos.

Desarrollar biotecnologias aplicadas a procesos de diagnéstico y/o
control de plagas o enfermedades, contribuird al desarrollo de
politicas adecuadas de proteccién sanitaria y al cumplimiento de
los requerimientos internacionales en la materia.

Mejoramiento genético y evaluacién de cultivares que tengan en
cuenta aquellos atributos genéticos que permiten la adaptacién a
nuestro ambiente y variabilidad climatica (cultivos agricolas y
hortifruticolas, especies de pasturas artificiales y naturales).

Mejoramiento genético para control de plagas y relacién sitio-
especie (incremento de temperatura y precipitacién) en relacién a
la produccién forestal.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA ADAPTACION (cont.)

Tema Lineas de Medidas
accion
Adoptar como estrategia fundamental la preservacién de la calidad
p g p
de las aguas. Lo cual puede alcanzarse a través de regulaciones
01.05 tendientes a tratar previamente las descargas o garantizando
Producci caudales de dilucién apropiados en los sitios de vertido.
z Elaborar guias para el uso y reuso del agua para diferentes
ony Mejoramien sectores de la produccién industrial (en particular industrias lactea,
Consumo to de la carnica y curtiembre), que promuevan las practicas de prevencién
: estién del de la contaminacién y el uso eficiente del recurso.
g uav la !Vlejorar_los sis_,temaslde drenaje pllul\{ial en los parques e
9 y instalaciones industriales en previsién de inundaciones que
01.05.02
Producci energia pudieran ocurrir por aumento de la intensidad y frecuencia de las
, precipitaciones.
on Aplicar los instrumentos de eficiencia energética disponibles para la
Industrial actividad industrial, no sélo como medida de ahorro para mejorar la
competitividad, sino como medida para aumentar la seguridad de
abastecimiento energético ante posibles restricciones en la oferta.
01.05 Diversificar las instalaciones y la recreacién turistica asi como la
Producci multiplicacién de destinos alternativos a la costa.
ony Adaptacion [Degarrollar instrumentos y medios de comunicacion destinados a
Consumo | dela advertir al turista la inminencia de eventos climéaticos extremos.
: actividad
turistica
01.05.03
Turismo
01.05 Elaborar estudios tendientes a identificar posibles criterios a aplicar
Producci en las compras publicas, que fomenten tanto en el sector publico
én como privado, la adopcién de las medidas de adaptacién y
C y mitigacion propuestas en este Plan en la produccién de bienes y
onsumo servicios.
: Adaptacién Profundiz.a’r en Iqs programas de promocic')n del cambio cultural en
el consumo | 2 p.okl)llacmn haqa un consumo racional y responsable, evaluand.g la
01.05.04 | publico y posibilidad de incorporar instrumentos que promuevan la adopcion
C . " rivado de productos y servicios que faciliten la adaptacién de la poblacién
onsumo | p al cambio climatico y la variabilidad.
Sector Promover en el consumidor privado, las compras de productos
Publico y eficientes en el uso energético (electrodomésticos, lamparitas, etc.)
Privado
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA ADAPTACION (cont.)

Tema

Lineas de
accion

Medidas

01.06
Calidad
de Vida

de la
Poblaci

on

Desarrollo
de
ciudades
sustentabl
es

Implementar Planes de Ordenamiento Territorial de caracter local que
consideren especialmente variables de analisis y propuestas relativas al
cambio climatico.

Fomentar la ejecuciéon de los planes y la capacitacién del personal de las
Intendencias para su gestién.

Apoyar la elaboracién de cartografia de riesgo ante eventos climaticos
extremos en todo centro poblado especialmente vulnerable por su
localizacién (&reas inundables, &reas costeras expuestas a aumento de
nivel del mar y vientos severos).

Elaborar el analisis socio-econémico de las dreas inundables que estan
urbanizadas actualmente y desarrollar planes de readecuacién de las
mismas.

Promover la incorporacién en los planes de ordenamiento territorial de
lineamientos relacionados con el concepto de saneamiento integral; el
cual abarca: saneamiento, drenaje, alcantarillado pluvial y recoleccién y
disposicién de residuos sélidos; asi como los mecanismos para su
concrecion y seguimiento.

Coordinar la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial con
los planes sectoriales de saneamiento ambiental. Especialmente se
deberd propender a una estrategia para la gestion del drenaje pluvial
urbano sustentable en ciudades intermedias que priorice la
recuperacién de la infiltracién y la no transferencia de los impactos
aguas abajo.

Incorporar en las normas departamentales estdndares y normas de
disefio de viviendas que contemplen un acondicionamiento natural
adecuado para la adaptacién a la variabilidad meteoroldgica,
especialmente temperaturas y eventos climaticos extremos.

Definir e implementar estandares y normas de eficiencia energética
referidas a las propiedades térmicas de los materiales de construccién y
a las caracteristicas constructivas de las edificaciones.

Preservaci
on de la
Salud
Humana

Desarrollar de planes de actuacién en salud publica basados en
sistemas de alerta temprana que permitan identificar las poblaciones
mas vulnerables. Desarrollar capacidades de gestién con criterio
territorial para “prevenir el evento”.

Desarrollar Programas de Vigilancia Entomoldgica especificos de las
afecciones y enfermedades vinculadas al cambio climatico. Capacitar al
personal de salud en el diagnostico precoz y la vigilancia entomolégica
para la identificacion temprana de brotes.

Fortalecer al sector salud a nivel de estructura edilicia (hospitales
seguros y preparados para desastres climaticos). Desarrollar planes
para la adaptacién de infraestructuras de salud para atender patologias
vinculadas al cambio climatico. Aumentar y mejorar el equipamiento
general para emergencias.

Disefiar protocolos claros de acciones a tomar, en los distintos niveles
local, regional, nacional ante la ocurrencia de eventos extremos y los
procedimientos relacionados con el tratamiento de las patologias
asociadas, para ser incorporados en los Planes de Gestién Integral de
Riesgo.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

02. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA MITIGACION (02)

Tema

Lineas de
Accion

Medidas

02.01

Produccio

Agropecu

aria

Ganaderi

ay
lecheria

Reducir las emisiones de metano en la lecheria y en los
encierros de ganado de carne promoviendo un manejo
adecuado del estiércol.

Mejorar la dieta animal incrementando el drea de pasturas
sembradas y campos mejorados.

Secuestro de carbono en suelos promoviendo la
productividad de las pasturas.

Agricultu
ra

Secuestrar carbono en el suelo mediante métodos de
laboreo reducido o siembra directa y mediante una
adecuada seleccidon de sucesiones de cultivos o rotaciones
con pasturas.

Reducir emisiones de metano del cultivo de arroz bajo
inundacién mediante la promocién de practicas
innovadoras de manejo del riego vy la fertilizacién.

Fomentar el uso de biomasa de residuos agricolas y
agroindustriales en sustitucién de combustibles fésiles.

Aumentar la eficiencia en el uso de energia fésil y los
fertilizantes nitrogenados.

Bosques
y -
Forestaci
on

Fomentar el desarrollo de plantaciones forestales
eficientes como sumideros de carbono: bosques protectores
de la actividad agropecuaria (sombra y abrigo), protectores de
recursos naturales como suelo y agua, sistemas silvopastoriles y
bosques productores de madera libre de nudos para aserrado,
debobinado o fagqueado.

Fomentar el uso de los residuos madereros en los bosques
y de los residuos de la industria forestal como fuentes de
energia alternativa.

Fomentar la proteccién del bosque nativo e intensificar su
proteccion mediante una aplicacién mas eficiente de la
normativa vigente.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA MITIGACION (cont.)

Tema

Lineas de
accion

Medidas

02.02
Energia !

Diversificac
ion de la
Matriz
Energética

Apoyar las iniciativas concretas que hayan sido definidas en el
marco de los Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Energético
y fomentar su concrecién para alcanzar las metas cuantificables
establecidas para el mediano plazo (2015) en relacién a los dos
Ejes Directrices vinculados a los aspectos ambientales. En
particular:
» Incorporacién de energia edlica de al menos 300 MW
adicionales.
* Incorporaciéon de 200 MW adicionales de biomasa y al
menos 50 MW de pequefia hidroeléctrica.
« Alcanzar no menos del 15% de generacién eléctrica
renovable no tradicional.
e Utilizar no menos del 30% de los residuos agroindustriales
del pais para produccién de diversas formas de energia
« Introducir 2 pequefias granjas piloto de energia solar
fotovoltaica
e Impulsar micro-emprendimientos (residencial, PYMES) en
base a mini-molinos edlicos y paneles solares térmicos
para calentar agua.

Promocion
de la
Eficiencia
Energética

Garantizar la continuidad de las actividades iniciadas por el
Proyecto de Eficiencia Energética una vez terminado el
financiamiento externo, por tratarse de acciones que requieren
intervenciones de largo plazo. Existe un marco adecuado para
apoyar esta accién en la recientemente promulgada Ley N¢ 18597
gue promueve el Uso Eficiente de la Energia.

Otras

Identificar -entre las multiples opciones posibles- las opciones de
mitigacién (reduccién de las emisiones de GEl) de mayor interés
para ser aplicadas en el sector energético, considerando su
aplicacién en diferentes sectores productivos. Tener en cuenta
gue algunas de las opciones de mitigacidén pueden enfrentar
barreras para su adopcién, (financieras, entre otras) para lograr
su masiva penetracion.

Definir e implementar estdndares y normas de eficiencia
energética referidas a las propiedades térmicas de los materiales
de construccién y a las caracteristicas constructivas de las
edificaciones.

Mejorar la eficiencia en los sistemas de iluminacién en los
sectores residencial y servicios.

! Las medidas de adaptacién contempladas para el sector energético, Diversificacién de
la Matriz Energética y Promocién de la Eficiencia Energética, se consideran también como
medidas de mitigacion, ya que apuntan a la reduccién de las emisiones de GEI (por eso se
vuelven a incluir en esta parte de la tabla).
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA MITIGACION (cont.)

Tema

Lineas de
Accion

Medidas

02.03
Transport
e

Definir politicas y planes que contribuyan a reducir el consumo de
energéticos, diversificando la matriz y definiendo acciones que
permitan una mejora en la eficiencia en el uso de la energia en el
transporte.

Mejorar la eficiencia en los sistemas de transporte publico de
pasajeros y transporte de cargas utilizando medios y fuentes
alternativas.

Impulsar modos y medios de transporte mas eficientes desde el
punto de vista energético y continuar con la sustitucién de
combustibles fésiles por biocombustible.

Evaluar la potencialidad del desarrollo de la navegacién del Rio
Uruguay, con las consiguientes inversiones portuarias, que si bien
es una solucién de borde, representa una de las areas potenciales
de actuacién, que permitiria conectar el transporte fluvial desde
Brasil.

02.04
Desechos

Incorporacién y operacién de nuevos rellenos sanitarios urbanos
con captura de biogés, tendientes a reducir las emisiones de
metano de la descomposicién de residuos sélidos.

Sustitucién de lagunas anaerobias de plantas de tratamiento de
efluentes industriales a procesos anaerobios intensivos.

02.05
Aplicacion
del MDL?

Trazar una estrategia publica para promover el aprovechamiento
de las oportunidades genuinas que puedan abrirse para apoyar el
desarrollo sostenible y la adopcién de tecnologias limpias

2 No representa un sector,

sino una linea de accién que contribuye a la

mitigacién del cambio climatico
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

03. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA GESTION DE APOYO (03)

Tema Lineas de Medidas
accion
Consolidacién de una estructura institucional con capacidad de

Consolidacién gestion que le permita.mantener su rol de g(l)ordinacic’)n

del Sistema tran_sye_r/sal y su capacidad para Iq mtlegrfaaon..

Nacional de D‘eflnlaon desde cada una de las msUtuoongs mtegrantgs del
03.01 Respuesta al Sistema y de los Gob. D'p,tales., de las nece5|dac!e§ propias de

. ., Cambio reforzamientos en relacién al dgsarrollo y gspe_cllallzauon de

Organizacion Climatico recursos humanos y a la creacién o consolidacién de estructuras
\'/ (SNRCC) institucionale; que impu_lsep la concrecién deNIos programas y
Fortalecimie plqngs sectorlales' o terrltor]ales que acompanie en el logro de los
nto objelt|_vlos.y cgmgtldos o!el Slgtema. _ : _
Institucional Fortalecimient Revisién institucional, financiera y tecnoldgica de la Direccién

o de
instituciones
clave del
SNRCC

Nacional de Meteorologia.

Consolidar un espacio institucional para la coordinacién de las
capacidades cientifico-tecnoldgicas que permita disponer en los
servicios de las herramientas operativas adecuadas.

( Laboratorio)
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA GESTION DE APOYO (cont.)

Tema Lineas de Medidas
accion
03.02 Conformacién de un ambito técnico-cientifico especifico
Gestion de la compjementa_rio al ém.blito politico-institucional, para el analisis y
Informacién: Integracién, gestion de la informacién de CCV.

Creacion de un
Sistema de
Informacion
para el
Monitoreo del
Cambio
Climatico.*

colaboracién y
cooperacion
institucional

Integracién de los diversos actores generadores de informacién
(redes de observacién existentes), al Sistema de Informacién y
Monitoreo en CCV.

Apoyo y fortalecimiento institucional para la creacién de ambitos
técnicos especializados en aquellas instituciones que presenten
mds atraso en la tematica.

Registro
sistematico y
continuo de
las variables
relevantes

Definicién de un conjunto abarcable de indicadores relevantes
para el monitoreo de CCV y asignacion de responsabilidades
institucionales para su construccién.

Elaboracién de estudios de viabilidad para la incorporacién de
nuevos pardmetros o variables

Densificacién en espacio y en tiempo de las redes de observacién
existentes de variables climaticas significativas para el CCV y
Disefio de Programas de Medicién sistematicos para la
construccién de series histéricas de datos.

Desarrollo de programas integrales para la incorporacién y uso
de informacién derivada de la teledeteccién (imagenes
satelitales).

Mejoramiento
de la calidad
de la
informacion

Establecer un proceso gradual de geo-referenciacién de la
informacién que es recabada actualmente en las redes de
monitoreo o sistemas de informacién sectoriales existentes y de
las nuevas variables a incorporar

Modificar y mejorar los procedimientos de captura y registro de
la informacién basica requerida por los diferentes sectores socio-
econdmicos.

Establecer un Registro detallado de la informacién que recaba
cada institucién.

Desarrollo de
Sistemas de
Informacion y
Monitoreo
para la toma
de decisiones

Desarrollar un sistema de informacién para mejorar la toma de
decisiones en el corto y mediano plazo, basadas en el uso
eficiente de informacién sobre variables agrocliméticas,
econdémicas y agrondmicas que tomen en consideracién los
sistemas productivos predominantes y se orienten al monitoreo
de los recursos naturales y el disefio e implementacién de
politicas tendientes a reducir riesgos.

Desarrollar un sistema de monitoreo por indicadores de
sostenibilidad: Inventario Forestal Integrado. Este sistema debe
considerar al bosque desde una perspectiva ecosistémica y
medir y describir variables tales como: superficie, volumetria,
tipo de bosque, especies, suelo, erosién, sanidad, fauna,
sumidero de carbono, etc.

Desarrollar un sistema de monitoreo del agua disponible en los
suelos, como informacién relevante para tomar medidas
preventivas que minimicen los efectos de sequias.

Reforzar los sistemas de monitoreo, modelacién y previsién sobre
informacién del nivel del mar, la climatologia, los caudales de los
tributarios costeros, de perfiles de playas, del retroceso de la
linea de costa, delimitacion de areas de inundacién, campos de
salinidad y temperatura del medio marino, delimitacién de la
superficie de humedales y célculo de areas buffer de migracién
de los mismos.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

Elaborar modelos predictivos basados en las respuestas de las
especies y comunidades a los cambios y en las proyecciones de
los modelos regionales del clima.

Desarrollar un sistema de monitoreo del comportamiento de
enfermedades vinculadas con el cambio climatico, con el fin de
establecer diagnésticos de salud ambiental.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA GESTION DE APOYO (cont.)

Tema

Lineas de
accion

Medidas

03.03
Innovacio
ny
Capacitaci
on
Cientifico-
Tecnoldgi
ca

Fortalecimie
nto de las
Capacidades
para la
Investigacio
n

(Basica,
Aplicada y
Sectorial)

Crear un Laboratorio Interinstitucional para la Investigacion
en Cambio Climatico donde se generen capacidades de monitoreo,
modelacién y prediccién hidroclimatica y ambiental

Fortalecer y crear nuevas redes de intercambio cientifico-técnico
para la realizacién de proyectos de investigacién de caracter
regional.

Elaborar estudios de base sobre la vulnerabilidad y resiliencia de los
ecosistemas, incluido el desarrollo de metodologias apropiadas.

Fortalecer la capacidad de analisis y evaluacién de la resiliencia de
los sistemas humanos ante los impactos del cambio climético.

Desarrollar mapas de vulnerabilidades de los sistemas humanos y
naturales.

Desarrollar propuestas técnicas para disminuir la vulnerabilidad a
nivel de los distintos sectores y sistemas productivos.

Investigacién de los impactos socio-econémicos del cambio climético.

Investigacion del potencial de opciones de mitigacién del cambio
climatico a nivel de sectores, sistemas productivos, institucion,
hogares y conductas personales. Los sectores: agropecuario, energia
y transporte son particularmente relevantes por su peso en el INGEI.

Produccién Agropecuaria: Uso de recursos genéticos autéctonos,
mejoramiento genético y uso de la biotecnologia para el
mejoramiento genético y la adaptacién de diferentes especies de
cultivos y forrajes a los cambios del clima, en particular a eventos de
estrés hidrico y al aumento de la presién sanitaria.

Desarrollar lineas de investigacién en el manejo del agua en los
cultivos, en la produccién animal y en las chacras, de manera de
optimizar el uso del recurso, obtener la produccién deseada e
implementar las alternativas y estrategias posibles en nuestro medio
para enfrentar situaciones hidricas adversas.

Investigacion en uso y manejo de suelos, vegetacién y aguas en el
sector agropecuario.

Energia: Prospectiva general y especifica, fuentes y mecanismos de
generacién y almacenamiento; mineria asociada. Investigacién en
asuntos energéticos y eficiencia energética, entre otros.

Investigacién desde el area de la salud: en aspectos relacionados con
las patologias mas relevantes asociadas al cambio climatico y cuya
ocurrencia se considere altamente probable.

Innovacion
en
Capacitacion
de Recursos
Humanos

Realizar estudios especificos para determinar el tipo de recursos
humanos requeridos tanto para llevar adelante las tareas de
investigacién y desarrollo, como para gestionar e implementar las
medidas de adaptacién y mitigacidon propuestas en el PNRCC.

Analizar las carencias existentes en la formacién terciaria no
universitaria y en la preparacién de personal técnico calificado.

Sector Agropecuario: potenciar las acciones de extensién y
transferencia de tecnologia a productores y organizaciones de
productores, que se enmarquen en la institucionalidad existente

Incluir la Salud Ambiental y el Cambio Climatico en la estructura
curricular de la formacién profesional
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA GESTION DE APOYO (cont.)

Area Linea de accién | Medidas
Andlisis de la agenda internacional sobre cambio climéatico
Negociacién | para determinar oportunidades y amenazas.
internaciona
|
Profundizar la cooperacion y las acciones financiadas
localmente, a objeto de mejorar la capacidad de abordar el
03.04 Cooperacién | cambio climatico en el marco del PNRCC.
Agenda internaciona Profundizf':\,r las acciones: de coordi.nacic')n con los actores de .
Internacion | I cooperacién que se estan promoviendo actualmente,_gon el fin
al de mejorar las gestiones de los recursos de cooperacidon con

atencién a los mecanismos financieros que se creen en el
marco de la CMNUCC para la adaptacién y la mitigacién del
cambio climatico (por ejemplo el Fondo de Adaptacién, el
FMMA, etc.).

Generar un esfuerzo adicional del Estado para proveer
financiamiento presupuestal para el desarrollo de acciones
prioritarias en cambio climatico en el marco del PNRCC.
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA GESTION DE APOYO (cont.)

Tema Lineas de Medidas
accion
Elaborar una imagen corporativa para el SNRCC
Construccidon | Capacitar a los responsables de la produccién primaria de
de imagen noticias
del SNRCC e | Dotar al SNRCC de un sitio web propio
insercién de Bealiza_ar materiales estétigos y folleteria que permitan una
la tematica inmediata presencia del Sistema en eventos masivos
Marcar presencia en eventos masivos, en todo el pais
Evaluar conveniencia de editar una publicacién propia
Elaborar materiales para el sistema educativo
Establecer contactos fluidos con medios de comunicacién y
periodistas
Establecer contactos con gremiales u organismos
03.05 representativos de cada uno de los segmentos de publico
Comunicaci definidos _
6n, Definir los |nd|cador¢s y la I|r_1ea de base __
Educacién y Ge_ne_rar elementos informativos para todos los publicos
o Consolidacié | objetivo, en todos los soportes posibles
S,e“5|b|||zac n del Sensibilizar y proveer de insumos al sistema educativo
ion Programa de Sistematizar los vinculos generados con los actores clave de
Comunicacié cada segmento de publico privilegiado

n y Difusién

Atender las necesidades de apoyo de los gobiernos
departamentales

Marcar presencia sistematica en eventos masivos del pais

Vincular el Cambio Climatico a los Planes Nacionales de accién
en sectores especificos que se estan disefiando

Reaccionar ante cada contingencia que se presente vinculada
al cambio climatico

Incorporacién de un Plan de Contingencias al Programa de
Comunicacién y Difusion
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